Bogotd, Octubre 04 de 2014

Doctor

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera - Cdmara de Representantes.
Congreso de la RepUblica.

Referencia: Proposicién
Respetado Doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5¢ de 1992 -
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presento a
usted una proposicion, solicitando se modifigue el articulo 2 del PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA N° 042 DE 2016 CAMARA "“Por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley Estatutaria numero 1475 de 2011 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedard
asf:

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas. Dentro de los primeros cuatro (4)
meses de cada afio los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
presentaran ante el Consejo Nacional. Electoral declaracion de pafrimonio,
ingresos y gastos, utilizando para ello el formato que para fal efecto disponga
esta entidad.

Las personas naturales que hayan postulado su hombre como candidatos a
fraves de grupos significativos de ciudadanos, que hayan sido elegidos, y que
continben ejerciendo dicho cargo; presentardn ante el Consejo Nacional
Electoral, dentro de los primeros cuatro (4) meses de cada afio, declaraciéon de
patrimonio, ingresos y gastos, utilizando para ello el formato que para tal efecto
disponga esta entidad.

Cordialmente,
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Doctor: = o a
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA Qo \\G
Presidente Comision Primera WO G G

Camara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley Estatutaria numero 042 de 2016
Camara “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria numero
1475 de 2011 y se dictan otras disposiciones.”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1475 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 21. De la financiacién estatal para las campafias electorales.
Los partidos y movimientos politicos y grupos de ciudadanos que
inscriban candidatos, tendran derecho a financiacién estatal de las
correspondientes camparias electorales, mediante el sistema de
reposicién de gastos por votos validos obtenidos, siempre que
obtengan el siguiente porcentaje de votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas tendran derecho a
financiacion estatal, cuando la lista obtenga el cincuenta (50%) o mas
del umbral determinado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes, cuando el candidato
obtenga el cuatro por ciento (4%) o més del total de votos validos
depositados en la respectiva eleccién. Los candidatos inscritos por
firmas para cargos de gobernadores y alcaldes, tendran derecho a
financiacién estatal cuando alcancen al menos el veinte por ciento
(20%) de los votos obtenidos por el ganador de la respectiva eleccion.
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La financiacion estatal de las campafias electorales incluira los gastos
realizados por los partidos y movimientos politicos y/o los candidatos.

Parégrafo 1°. El valor de reposicion por voto vélido obtenido por cada
candidato o lista sera incrementado anualmente por el Consejo
Nacional Electoral teniendo en cuenta los costos reales de las
campafias en cada circunscripcién. Para efectos del cumplimiento de
esta disposicién, el Consejo Nacional Electoral con el apoyo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera realizar
periédicamente los estudios que correspondan.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En primera medida se reincorpora la referencia a los grupos de ciudadanos que
inscriban candidatos en la parte inicial del articulo como beneficiarios de la
financiacion estatal mediante reposicion por votos validos, ya que en el proyecto
de ley estatutaria se hace referencia a este tema de manera disgregada en dos
articulos, en consecuencia, por técnica legislativa, se agrupa lo relativo a la
financiacion estatal, independientemente del grupo, partido o movimiento, en un
mismo articulo.

De otro lado se observa que la modificacion pretendida por este articulo, tal como
esta en el proyecto, respecto a la financiacion estatal de campanas electorales
para los candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos y
amparados por firmas, es desmedida en tanto los porcentajes que establece para
hacerse beneficiario de la financiacion estatal son ampliamente diferentes para
grupos significativos de ciudadanos y para partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, especialmente para quienes aspiren a cargos de
gobernadores y alcaldes.

Ahora bien, es cierto que existe esta ruptura del derecho a la igualdad en relacion
a los porcentajes para hacerse acreedor del beneficio de financiacion, como
también es cierto que es necesario evitar la proliferacion de candidaturas que
bajo la modalidad de inscripcion por firmas no generen resultados electorales
significativos, muchas veces con intereses ajenos a la democracia y la
participaciéon, pero que si consigan devolucion dineraria del estado, por
consiguiente, resulta prudente hacer una distincion mas tenue que la que
propone el proyecto en el tratamiento de la financiacion estatal para este tipo de
candidaturas.

Por lo anterior, y con el animo de mantener un equilibrio sano de los postulados
constitucionales entre los requisitos exigidos a los diferentes actores politicos que
intervienen en los procedimientos democraticos, resulta sano que el Iegisiador
busque un equilibrio “entre dos principios de la funcion publica”, a saber: “el
derecho de igualdad de oportunidades que tienen los ciudadanos para acceder
al desemperio de cargos y funciones publicas” y la busqueda de la eficiencia y la
eficacia en la Administracion a nivel electoral.

Se pretende mediante esta modificacion, eliminar los tres incisos referentes a los
porcentajes que deben alcanzar los candidatos, bien sea a cargos uninominales
o a cargos de corporacion, inscritos bajo la modalidad de firmas para tener
derecho a la reposicién de votos, para en su lugar, hacer una claridad unicamente
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respecto a los aspirantes a ocupar cargos de gobernadores o alcaldes, en el
entendido que al aspirar a cargos uninominales cuentan con mayor margen de
accion y poder de convocatoria dada la disminucion de contendores, lo cual
posibilita que el criterio a ser tenido en cuenta para considerarlos beneficiaros de
la reposicién sea un porcentaje en relacion con la totalidad de votos obtenidos
por el ganador de la respectiva eleccion, asi pues, resulta una medida mas
favorable y proporcionada para estos candidatos el poder acceder a la
financiacion estatal percibiendo un veinte por ciento (20%) de la totalidad de votos

de quien resulte electo, que percibiendo ese mismo porcentaje de la totalidad de
votos validos depositados para la eleccion, tal como lo propone el proyecto actual.

Respecto a las corporaciones, al contar con umbral y contabilizarse por listas,
resulta oportuno mantener el inciso tal como se encuentra en la norma actual,
haciendo las modificaciones pertinentes en relacién a las listas inscritas por
firmas en el articulo relativo a la inscripcion.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 042 de 2016

Eliminese el Articulo 4 del proyecto de Ley.

or
Representante ala/Ca
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sakafef Bogota D.C.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 042 de 2016

Eliminese el Articulo 5 del proyecto de Ley, por considerar gue resulta violatorio de los derechos a
la igualdad y a la participacion politica.

Representante a la Cimara por Bogota D.C.
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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria numero 042 de 2016
Camara “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria numero
1475 de 2011y se dictan otras disposiciones.”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 5° Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1475 de 2011,
numerado 28A, el cual quedara asi:

Articulo 28A. Inscripcién de candidatos por firmas. Los candidatos de
los grupos significativos de ciudadanos serén inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes
de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes
del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o flista.
Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberédn figurar en el formulario de
recoleccién de las firmas de apoyo.

Paraqgrafo 1°. Ademés de lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley.
quien decida inscribir _su_nombre respaldado por firmas como
candidato a cargos uninominales de eleccidon popular para
Gobernacion o Alcaldia, y no alcance al menos el veinte por ciento
(20%) de los votos obtenidos por el ganador de la respectiva eleccion,
recibira una sancién pecuniaria por el valor que por reposicion de
votos corresponda hasta alcanzar dicho porcentaje y no podra
presentarse _a_nuevas elecciones a través de ningun partido,
movimiento politico, coalicién o _grupo_significativo de ciudadanos
hasta que se encuentre al dia con el pago de la multa en favor de la
Reagistraduria Nacional del Estado Civil.
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Para las listas de candidatos inscritos por firmas para Asamblea
Departamental, Concejo _ Distrital o Municipal y Juntas
Administradoras Locales (JAL), que no alcancen al menos el ochenta
por ciento (80%) de los votos del niimero de firmas presentadas ante
la Reqistraduria Nacional para la respectiva eleccion se aplicara la
misma sancién hasta alcanzar dicho porcentaje.
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Propongo a los Honorables Representantes acoger la modificacién pretendida
para este articulo, a través de la cual se introduce un paragrafo contentivo de las
sanciones de que seran sujeto los candidatos inscritos por firmas al no alcanzar
determinado porcentaje en las urnas por las siguientes consideraciones:

El articulo inicial contemplaba que el candidato (uninominal o de corporacion)
debia alcanzar un margen del ochenta por ciento (80%) de votos del numero de
firmas presentadas ante la Registraduria Nacional del Estado Civil para poder
hacerse acreedor del dinero producto de la reposicion de gastos por votos validos
y adicionalmente imponia una inhabilidad para que quien no alcanzara dicho
porcentaje no pudiera presentarse como candidato bajo ninguna modalidad en
las elecciones siguientes.

Asi pues, como primera medida se elimina toda mencién a la financiacion publica
o reposicién por votos validos de este articulo, dado que ya hay un articulo
especificamente redactado para tal fin (Art 21), adicionalmente se crea un
paragrafo contentivo de una sancién pecuniaria (multa) para los candidatos
inscritos bajo la modalidad de firmas que no alcancen determinados porcentajes,
con lo cual se suprime la inhabilidad contenida en el proyecto original, en el
entendido que es una medida excesiva para este tipo de candidatos y a todas
luces resulta desproporcionada teniendo en cuenta que el objetivo de las
inhabilidades es moralizar y garantizar probidad, igualdad e imparcialidad de
quien ingresa al servicio publico, por lo cual, no alcanzar determinadas cifras en
las urnas no obedece a las causales suficientes para constituirse en inhabilidad,
maxime cuando esta no se hace extensiva a candidatos inscritos bajo otras
modalidades.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en aras de evitar la congestion y el uso
abusivo de los procesos democraticos y electorales es necesario establecer
algunos lineamientos que eviten la proliferacion indiscriminada de inscripciones
de candidaturas a través de grupos significativos de ciudadanos, y buscando una
solucion menos lesiva para dichos candidatos, propongo afiadir un unico
paragrafo al articulo 5 del proyecto de ley en el cual se contemple, una sancién
pecuniaria por el desgaste administrativo generado por la no obtencion de un
margen de votos requeridos, discriminando para tal fin entre candidatos a cargos
uninominales y a cargos corporativos.
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La distincién mencionada obedece a que en los cargos uninominales son menos
los contendores que en los cargos de corporacion, razén por la cual, el candidato
a cargo uninominal tiene mayor posibilidad de captar potencial electoral
comparable tanto con el nimero de firmas presentadas como con el porcentaje
de votacion del ganador, siendo este ultimo factor, un hecho cierto y faciimente
verificable tras la eleccion, razén por la cual se tomara como criterio para
establecer la sancion. '

Para los cargos de corporacion, se tendra como criterio el nimero de firmas
presentadas ante la Registraduria para la inscripcién del candidato dado que el
numero de candidatos postulados para estos cargos usualmente es mayor que
el de los presentados para cargos uninominales, haciendo preponderante la
relacion entre firmas presentadas y votos obtenidos para determinar la sancion.
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Congreso de la RepUblica.
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Referencia: Proposicion
Respetado Doctor Pedraza:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 -
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Por medio de éste documento, como Representante a la Cdmara,
presento a usted una proposicion, solicitando se modifique el articulo 5 del
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 042 DE 2016 CAMARA “Por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria numero 1475 de 2011 y se
dictan ofras disposiciones”.

Articulo 5°. Adicidnese un arficulo nuevo a la Ley 1475 de 2011,
numerado 28A, el cual quedard asi: '

Articulo 28A. Inscripcidn de candidatos por firmas. Los candidatos de los
grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre
de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la
recolecciéon de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de
los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que postulen,
deberdn figurar en el formulario de recolecciéon de las firmas de apoyo.

Quien decida inscribir su nombre respaldado por firmas como candidato

a cargos de eleccidn popular para Gobernacién, Asamblea
Departamental, Alcaldia, Concejo Distrital o Municipal vy Juntas



administradoras Locales (JAL), deberd obtener en la urnas el ochenta por
ciento (80%) de votos del niumero de firmas presentadas ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil para dicha eleccion.

Paragrafo 1°. Si el candidato inscrito por firmas, no alcanza el nimero de
votos de que ftrata este articulo, no tendrd derecho a recibir el dinero
producto de la reposicion de gastos por votos vdalidos.

Solo para este fin, cuando se presenten votos nulos, estos se dividirdn
enfre el nUmero de candidatos presentados. El resultado individual, se le
sumara al numero de votos del candidato al que se refiere este articulo.

Cordialmente,

i

Spwmva L Hotod M.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 042 de 2016

Modifiquese el primer inciso del Articulo 6 del proyecto de Ley, que quedard asi:

Articulo 6°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1475 de 2011, numerado 28B, el cual quedara
as:
“Articulo 28B. Inhabilidades para inscripcion de candidatura a través de grupo significativo
de personas amparados por firmas. Quien decida inscribir su nombre respaldado por firmas
para cualquier cargo de eleccion popular, no podrd tener alguna dignidad, haber sido
elegido, o haber sido candidato a nombre de algun partido o movimiento politico, en la fes
dos{2) elecciones inmediatamente anteriores.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley Estatutaria numero 042 de 2016
Camara “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria numero
1475 de 2011 y se dictan otras disposiciones.”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 6°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1475 de 2011,
numerado 28B, el cual quedara asi:

Articulo 28B. Inhabilidades para inscripcién de candidatura a travées
de grupo significativo de personas amparados por firmas. Quien
decida inscribir su nombre respaldado por firmas para cualquier
cargo de eleccién popular, no podré tener alguna dignidad o haber
sido elegido, e-haber-side-candidate a nombre de algtn partido o

movimiento politico, enHas-des{2)-eleceiones durante los doce (12)
meses inmediatamente anteriores.

No podréan inscribir su nombre a través de grupo significativo de
ciudadanos para cualquier cargo de eleccion popular, quienes hayan
sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos. Ni
quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Tampoco podran inscribirse, quienes hayan intervenido en gestion
de negocios ante entidades pulblicas, o en la celebracién de
contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o hayan
sido representantes legales de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales, dentro del afio anterior a la fecha de la
inscripcion.
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Igualmente, estara inhabilitado para inscribirse como candidato a
cargo de eleccién popular a través de grupo significativo ciudadanos,
quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, 0
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil, con quien esté elegido o tenga alguna

dignidad a nombre de algun partido o movimiento politico con
personeria juridica reconocida por la autoridad competente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se observa que la inhabilidad para inscribirse a través de un grupo significativo
de ciudadanos basada en ‘“/as dos (2) elecciones inmediatamente anteriores” es
temporalmente excesiva, pues puede llegar a un periodo de hasta ocho arios,
mientras que los servidores publicos por regla general tienen un periodo de doce
(12) meses de inhabilidad para el mismo fin, lo cual resulta abiertamente
desproporcionado y atenta contra el derecho a la igualdad.

Adicionalmente, y para armonizar el texto con la modificacién arriba propuesta,
se elimina la referencia a “o haber sido candidato”, dado que con el periodo de
doce (12) meses de inhabilidad, no es facticamente posible dada la periodicidad
entre las diferentes elecciones.



